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PARECER N. 139/2018-PROJUR/UNESPAR
Protocolo digital: 15.265.868-0

EMENTA: Licitagdo. Dispensa. Valor.

Objeto: Dispensa de Licitagdo para aquisi¢gao de
Géneros Alimenticios: Café, Agucar e adogante.

Interessado(s): Campus de Curitiba .

| - HISTORICO

Trata-se de processo encaminhado a essa Procuradoria para analise juridica e parecer,
quanto a Dispensa de Licitacao referente a aquisicdo de Géneros Alimenticios: Café,
Aclucar e adocante, para o Campus de Curitiba I, nos termos do Protocolo n°
15.265.868-0, cujo valor a ser contratado é da ordem de R$4.185,70 (quatro mil cento e

oitenta e cinco reais e setenta centavos).
O processo constitui-se dos seguintes documentos:

Fls. 02 - Memorando n°® 016/2018, da lavra da chefe de Secao de apoio de servico, para
o setor de Compras e Licitagao, para compra de produtos para copa, sendo café de 500

gr, agucar de 5 kg;
FI. 03 — Orgamento da empresa PEGUSPAM COMERCIO DE PRODUTOS DE Limpeza

S.A, a saber:
Cod. Descricao NCM CA1ANVISA UN  Qt{Un)  ViLiquido V1. Total
220036  ACUCAR REFINADO 5KG ALTO ALEGRE 17012900, PG 1,0000 950 9,50
220034 ADOCANTE LIQUIDO 100ML ADOCYL 21068090, UN 1,000 242 242
220086 CAFE 500GR VACUO 3 CORACOES TRADICIONAL 09012100 PC 1,0000 9,96 996
Volume Total: 0,00 m* Peso Total: 570 Kg 21,88

Fls. 04 - Orgcamento da empresa Rede Comercial de material Descartavel LTDA, a

saber:
Deserigio Quantidade uNID Prego Unltario  Deac. (%) Prego
[01.05.025] CAFE VACUO 500 GR - 3 CORACOES 1,000 UND 12,8367 0,00 12,84 RS
Iﬂ; o1 Um‘l ACl;I(",‘.‘&-R R.EFQIADOSKGTU;II&O = . . ) 1,000 UND = -H.EEDD 0,00 14,85 RS
II);| n:t-é'n'u ADDCA.NTELI‘QGID[;‘B;M.AD&C\‘;._ e i 1,000 UND 2.5520 0,00 255R%
Tatal Liquido 30,24 A%
mpostos 0,00 A5
Tatal 30,24 3

Fls. 05 - Orgcamento da empresa Supermercado KI-BIFE, a saber:
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Item | Descrigdo Und | Quant | Valor Unt. | Valor total
1 Café torrado e moido 500g pct R$ 12,90
2 Agucar cristal Skg pct R$ 13,90
3 Adogante frasco RS 7,90

Fls. 06 - Despacho da Divisdo de Suprimento e patriménio, solicitando o inicio do
processo licitatério, pela necessidade de manter o estoque dos géneros alimenticios

para o Campus de Curitiba |;

Fls. 07 - Despacho do Diretor Geral do Campus, justificando a necessidade da
licitagdo para fornecimento de géneros alimenticios, como café, agucar e adocante,
para o periodo de 12 meses, tendo como opc¢ao pelo Sistema de Registro de Preco
que possibilita o fornecimento parcelado do material ao longo do periodo de vigéncia
estabelecido;

Fls. 08 - Oficio 01, da lavra do Diretor Geral, para a PROJUR, solicitando parecer

juridico, referente a dispensa de processo licitatorio acerca da contratagdo de empresa

para fornecimento de géneros alimenticios: café, agucar e adogante;

Fis. 09 - Planilha de pregos com a média de cada item dos géneros alimenticios das

trés empresas que apresentaram os orgamentos, verbis:

[ rrem GENEROS ALIMENTICIOS MEDIA UNIDADE MEIi‘IA TOTAL
01 |CAFE (3 coragdes, Melita, Alvorada) R$ 10,93 R$ 3.825,50
02 |AGUCAR (Certano, Cristal, Unio) R$ 11,61_ == RS 174,15

| 03 |ADOGANTE (Docyl, Assugrin, Magro) R$ 3,05 RS 186,05

E= TOTAL GERAL RS 4.185,70

Fls. 10,11 e 12 - Orcamentos das trés empresas, conforme as fls. 03, 04 e 05;

E o que cabe relatar. Passamos a analise.

Il- DA ANALISE DO PEDIDO

Tem-se que o presente processo refere-se a dispensa de licitagdo, para aquisicao

géneros alimenticios: café, agucar e adogante, em face da justificativa contida no termo
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do processo, cujo valor da despesa a ser contratado é da ordem de R$.4.185,70

(quatro mil, cento e oitenta e cinco reais e setenta centavos).

Assim sendo, o presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria para analise e
manifestacdo, nos termos do artigo 38, da Lei Federal n° 8.666/93, que assim se
manifesta:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, numerado, contendo
autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

(...)

IV — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao,
dispensa ou inexigibilidade;

()

De inicio ha que se ressaltar, que ao tratar da contratacdo a ser efetuada pela
Administracdo Publica, estabelece o art. 37, inciso XXI|, da Carta Magna, a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo
Poder Publico.

A licitacdo € um procedimento administrativo por meio do qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato que melhor atenda ao interesse
publico. Acerca da importancia do procedimento licitatorio para a Administragado Publica,

destaca-se o posicionamento do STF:

“A licitagdo é um procedimento que visa a satisfagao do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o
de proporcionar a Administracdo a possibilidade de realizar o negécio
mais vantajoso --- o melhor negécio --- e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de
condigbes, a contratagcdo pretendida pela Administragdo. Imposi¢do do
interesse publico, seu pressuposto € a competigdo. Procedimento que visa a
satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a
fungcdo da licitagcdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior numero possivel de agentes econdémicos
capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A competicdo visada pela
licitacdo, a instrumentar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, impoe-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a
igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contratagées
da Administragdo. 4. A lei pode, sem violagdo do principio da igualdade,
distinguir situac¢des, a fim de conferir a uma tratamento diverso do que atribui a
outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal violagdo se manifeste, é
necessario que a discriminagao guarde compatibilidade com o contetudo
do principio. (STF, ADI 3070, Relator Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado
em 29.11.2007, publicado em 19.12.2007) (grifo nosso).
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Assim, em face dos Principios da Indisponibilidade do Interesse Publico e da
Supremacia do Interesse Publico a Administracdo Publica em regra sé pode contratar
com terceiros depois de proceder 4 licitagdo. E o que se infere pela leitura do inciso XXI
do artigo 37 da Constituicdo Federal, vejamos:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigcoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

Esta é a regra, no entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excegbes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagcédo: a

dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Portanto, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao Publica a celebrar,
de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatorio.
Logo, a regra da licitagdo pode ser excepcionada, justamente para possibilitar que o
interesse publico seja atendido, por razdes contingenciais, onde o processo deva ser
dispensado ou impossivel de ser exigido.

No entanto, a excepcionalidade deve ser amparada pela legislagdo, em observancia ao
principio da legalidade.

A dispensa é uma dessas modalidades de contratacao direta. No caso em analise, em
razdo do valor da despesa, a fundamentagao legal tem como base o artigo 24, inciso |l
da Lei Federal 8.666/93, que assim se manifesta:

Lei Federal n° 8.666/1993:
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[..]

Il — para outros servicos e compras de valor até 10%(dez por cento)do
limite previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez;

[..]

)
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No mesmo diapasao, no ambito dos poderes do Estado do Parana, ao qual esta sujeita a

UNESPAR, pode ocorrer a dispensa da licitacdo, nos termos do art. 34, inciso Il, da Lei
15.608/2007, que também dispde:

Art. 34. E dispensavel a licitagio:

[..]

Il — para outros servigos e compras de valor até 10%(dez por cento)do
limite previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez;

[...]
No entanto, com a edicdo do Decreto 9412, de 18 de julho de 2018, o teto para a

escolha da modalidade para obras e servigos de engenharia ficou estabelecido em até
R$ 330 mil, para CONVITE; e deste até R$3,3 milhdes, para TOMADA DE PRECOS; e,
acima de R$ 3,3 milhdes, para CONCORRENCIA. Ja a dispensa de licitacdo, em razéo

do valor, passou a ter um teto de R$ 33 mil.

Ja a escolha da modalidade para outros servigos e compras ficou estabelecido um teto
de até R$ 176 mil, para CONVITE; e deste até R$1.430.000,00, para TOMADA DE
PRECOS; e, acima de R$ 1.430.000,00, para CONCORRENCIA. Ja a dispensa de

licitagdo, em razao do valor, passou a ter um teto de R$17.600,00.

Conforme se vé, este limite mostra-se respeitado na solicitacao para efetuar a dispensa,
que apresenta para a efetivacdo da despesa, o valor correspondente a R$4.185,70

(quatro mil cento e oitenta e cinco reais e setenta centavos).

A doutrina predominante apresenta justificativas para este tipo de contratagao direta,
destacamos a apresentada por MARCAL JUSTEN FILHO, vejamos:

“A pequena relevancia econdmica da contratagdo nao justifica
gastos com uma licitagdo comum. A distingdo legislativa entre
concorréncia, tomada de pregos e convite se filia ndo s6 a

dimensdo econémica do contrato.” (COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 13.° edigéo, Editora Dialética, pag. 290).

Da mesma forma se manifesta o eminente professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
diz que:
“...0 reduzido valor do objeto a ser contratado colocaria em conflito o

principio da licitagao e o da economicidade, ensejando um gasto superior
a vantagem direta aferivel pela Administracdo, decidindo o legislador, a
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vista do interesse publico, pela prevaléncia do segundo.” (Contratagdo

Direta sem licitagdo, 4° ed. 1999, pag. 223.)

No entanto, ressalta-se que para a dispensa de licitacdo em razéo do valor apresentado
seja de fato possivel, devemos afastar por completo o fracionamento do objeto, o
que poderia inviabilizar a pretendida dispensa, por forga do disposto na parte final dos
incisos Il do artigo 24 da Lei 8.666/93 e da Lei Estadual 15.608/2007, que assim se
pronunciam: “desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigco, compra

ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.”

Quanto a tal limitagdo a esta hipétese de dispensa pelo pequeno valor apresentado,
MARINO PAZZAGLINI FILHO, MARCIO FERNANDO ELIAS ROSA e WALDO
FAZZIO JUNIOR leciona que:

“Ndo basta, pois, o pequeno valor do objeto a ser contratado. E
imprescindivel que este ndo seja parcela de outro que deva ser
regularmente licitado, ainda que de forma sucessiva ou simultdanea. Em
conclusdo, ndo é licito destacar pequenas obras e servicos de infimo
valor, de um conjunto de obras e servicos necessarios ao bem comum,
salvo se presentes inafastaveis razées de natureza técnica, inclusive para
maior competitividade (art. 8o, §1°)”.

Ao comentar ditos dispositivos legais, LUIS CARLOS ALCOFORADO preleciona
que:

“o escopo da regra foi o de coibir o fracionamento irregular ou imotivado
da licitagdo, tatica, muitas vezes, tracada pelo mau administrador, para
contratar, de maneira improba e ilegal, com um apaniguado de sua
preferéncia”.

Diante do acima exposto e de acordo com os documentos apresentados pelo setor de
compras, verifica-se a subsungdo da previsdo legal acima transcrita ao objeto da
aquisicao pretendida, de forma a permitir ao ordenador da despesa a contratagao direta,
razdo pela qual, esta Procuradoria entende adequada a Dispensa da licitagao. Esse

enquadramento legal, conforme ja demonstrado, é cabivel no presente caso.

DAS RECOMENDACOES
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Como toda contratagdo, mesmo sendo através da dispensa, registre-se, que a
mesma, exige um procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais, em que é imprescindivel a
observancia de etapas e formalidades legais, ainda que se trate de contratagao
direta, sendo necessaria a formalizagdo de um processo com a devida
autuacdo, numeragao da dispensa e contendo termo de referéncia, devendo

ainda ser atendido:

a) Demonstracgéao de previsao orgamentaria e disponibilidade financeira;
b) Justificativa para a contratagao/aquisicao;

c) Certificagao de que nao ha fracionamento do objeto;

d) Comprovacdo do menor preco e que o mesmo encontra-se coerente com o mercado,
eis que a validade da contratagido/aquisicio depende da razoabilidade do prego a ser

desembolsado pela Administragao Publica;

e) Comprovagao de que a empresa a ser escolhida encontra-se qualificada para a

contratagao/aquisi¢cao e demonstre sua regularidade fiscal.

Destarte, ndo constam no processo:
-Informacao da suplementagao orgcamentaria para a execucgao da despesa.

- Consulta prévia das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a
Administracdo  Publica do Estado do Parana, disponivel no @ site:
https://servicos.tce.pr.gov.br/tcepr/municipal/ail/ConsultarimpedidosWeb.aspx, nos
termos do inciso VII do §4° do Artigo 35 da Lei 15.608/2007.

Por fim, ndo é demais lembrar a necessidade de comunicacao da dispensa a autoridade

superior para ratificagcao e publicidade como condi¢ao para eficacia dos atos.

Il - CONCLUSAO

Considerando os fundamentos expostos e observadas as recomendagdes proferidas

por esta Procuradoria, tendo em vista que o valor da despesa a ser contratada se
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amolda a hipétese de dispensa prevista no inciso Il do artigo 24 da Lei Federal n°
8.666/93, e artigo 34, inciso Il, da Lei Estadual n° 15.608/2007, restitui-se o presente
feito ao solicitante, com parecer favoravel desta Procuradoria Juridica, pela dispensa
do procedimento licitatorio e sua continuidade, para a aquisicdo do objeto do

presente processo, em razao do valor.
E o parecer.

Paranavai, 22 de Outubro de 2018.

Paulo Sergio Gongalves
PROCURADOR JURIDICO-UNESPAR
KD
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