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 PARECER N. 093/2018-PROJUR/UNESPAR 

Protocolo digital: 15.289.238-1 

EMENTA: Locação de Imóvel. Sede 
Administrativa do Campus de 
Paranaguá. Procedência. Ressalvas. 

Objeto: Aditivo de Contrato de Locação 
de Imóvel. 

Interessados: Campus de Paranaguá. 

I- Histórico 

Encaminhada a essa Procuradoria, minuta de aditivo contratual de prazo, para 

análise e parecer quanto aos aspectos referente ao Aluguel, conforme a 

dispensa de Licitação 002/2014, para Instalação da Sede Administrativa – 

UNESPAR – Campus de Paranaguá, nos termos do Protocolo n.º 15.290.154-2. 

O processo constitui-se dos seguintes documentos: 

Fls. 02 – Folha de abertura do Protocolo 13.246.924-5, dispensa de Licitação 

002/2014; 

Fls. 03 - Solicitação do Vice Diretor ao Diretor de Campus, para instauração do 

Processo de Dispensa de Licitação; 

Fls. 04 a 07 - Termo de Referencia da dispensa de Licitação 002/2014; 

Fls. 08 - Declaração sobre valor de mercado referente à dispensa de Licitação 

002/2014; 

Fls. 09 - Parecer de Valores imobiliários (Adriana Lobo), referente à dispensa 

de Licitação 002/2014; 

Fls. 10 a 14 - Parecer de Valores imobiliários (Lourimar Rosemback Ribeiro), 

referente à dispensa de Licitação 002/2014; 

Fls. 15 a 18 - Matrícula do Imóvel Alugado; 
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Fls. 19 - Laudo de Vistoria do imóvel; 

Fls. 20 - Alvará de construção do imóvel; 

Fls. 21 - Certificado de Habite-se do imóvel; 

Fls. 22 - Folha de despacho em branco; 

Fls. 23 a 30 - Parecer Técnico da PROJUR 001/2014, referente à dispensa de 

Licitação 002/2014, com algumas ressalvas; 

Fls. 31e 32 - Justificativa para a Locação do Imóvel; 

Fls. 33 e 34 - Parecer Técnico da PROJUR 004/2014, com retorno para 

analise, referente à dispensa de Licitação 002/2014; 

Fls. 35 - Portaria nº 111/2014 - Homologação do resultado da dispensa da 

licitação; 

Fls.36 - Termo de Adjudicação referente à dispensa de Licitação 002/2014; 

Fls. 37 - Publicação da Homologação da dispensa de licitação no Diário Oficial 

Edição nº 9420 - 27/03/2015; 

Fls. 38 a 46 - Contrato de locação e administração imobiliária do imóvel a ser 

alugado; 

Fls. 47 a 51 - Contrato de Locação do Imóvel, entre a UNESPAR e o 

proprietário do imóvel, através da Imobiliária L. RIBEIRO IMÓVEIS, com início 

de vigência em 15/09/2014 e término de vigência em 15/09/2015, podendo ser 

renovado no interesse das partes, NO VALOR DE R$15.000,00 (QUINZE MIL 

REAIS) POR MÊS, VALOR ESTE CORRIGIDO PELO INPC, A CADA 12 

MESES (FLS. 48, CLÁUSULA TERCEIRA PARAGRAFO TERCEIRO); 

Fls. 52 - Publicação do contrato de locação no Diário Oficial Edição nº 9421 - 

30/03/2015; 
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Fls. 53 - Despacho 008/2015 da PROJUR, favorável à renovação do contrato 

de locação, por mais um ano, com início de vigência em 16/09/2015 e término 

de vigência em 15/09/2016; 

Fls. 54 e 55 - I termo aditivo do contrato de locação, com vigência de 12 

meses, a partir de 16/09/2015, com valor global de R$. 180.000,00 (cento e 

oitenta mil reais); 

Fls. 56 - Publicação do I termo Aditivo ao contrato de locação no Diário Oficial 

Edição nº 9540 - 22/09/2015; 

Fls. 57 - Autorização para renovação do contrato de locação do imóvel, da 

lavra do Diretor do Campus; 

Fls. 58 - Demonstrativo de Cálculo e variação do índice IPCA de 29/08/2015 a 

29/08/2016; 

Fls. 59 - Despacho 016/2016 da PROJUR, favorável à renovação do contrato 

de locação, por mais um ano; 

Fls. 60 e 61 - II termo Aditivo do Contrato de Locação, com vigência de 12 

meses, a partir de 16/09/2016, com valor global de R$. 195.714,00 (cento e 

noventa e cinco mil e setecentos e quatorze reais), PORTANTO VALOR 

MENSAL DE R$16.309,50 (DEZESSEIS MIL TREZENTOS E NOVE REAIS E 

CINQUENTA CENTAVOS); 

Fls. 62 - Publicação do II termo Aditivo ao contrato de locação no Diário Oficial 

Edição nº 9789 - 26/09/2016; 

Fls. 63 - Comunicado de Reajuste do Valor do Aluguel, pelo índice do INPC, 

emitido pela Imobiliária a UNESPAR; 

Fls. 64 - Ofício 084/2017, da lavra do Diretor de Campus, solicitando parecer 

da PROJUR, quanto a renovação do contrato de locação; 

Fls. 65 - Demonstrativo de Cálculo e variação do índice IPCA, atualizado em 

22/08/2017; 
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Fls. 66 e 67 - Despacho 023/2017 da PROJUR, com algumas ressalvas, 

porém, favorável à renovação do contrato de locação, por mais um ano; 

Fls. 68 e 69 - III termo Aditivo do Contrato de Locação, com vigência de 12 

meses, a partir de 16/09/2017, com valor global de R$199.765,27 (cento e 

noventa e nove mil e setecentos e sessenta e cinco reais e vinte e sete 

centavos), VALOR MENSAL DE R$16.647,11; 

Fls. 70 - Publicação do III termo Aditivo ao contrato de locação no Diário Oficial 

Edição nº 10043 - 05/10/2017; 

Fls. 71 - Autorização para renovação do contrato de locação do imóvel, da 

lavra do Diretor do Campus; 

Fls. 72 - Comunicado de Reajuste do Valor do Aluguel, pelo índice do INPC, 

emitido pela Imobiliária a UNESPAR; 

Fls. 73 e 74 - Demonstrativo de Cálculo e variação do índice IPCA, atualizado 

em 12/07/2018; 

Fls.75 - Declaração de Disponibilidade Orçamentária e Financeira, emitida pelo 

Chefe da Divisão de Administração e Finanças do Campus de Paranaguá; 

Fls.76 a 77 - Minuta do IV Termo Aditivo do Contrato de Locação, com vigência 

de 12 meses, a partir de 16/09/2018, com valor global de R$. 203.281,14 

(duzentos e três mil e duzentos e oitenta e um reais e quatorze centavos); 

Fls. 78 -, Solicitação de parecer da PROJUR, da lavra do Sr. Paulo Cesar 

Almeida de Oliveira - Seção de Compras e Licitação, quanto à renovação do 

contrato de locação. 

 

I- DA LEGISLAÇÃO 

As normas gerais de licitação e contratação, em todas as modalidades para as 

administrações públicas diretas, autárquicas e fundacionais da União, Estados, 
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Distrito Federal e Municípios devem obedecer ao disposto no art. 37, inc. XXI 

da CF:  

Art. 37. 
[...] 
XXI - ressalvados os casos especificados na legislação, as obras, 
serviços, compras e alienações serão contratados mediante processo 
de licitação pública que assegure igualdade de condições a todos os 
concorrentes, com cláusulas que estabeleçam obrigações de 
pagamento, mantidas as condições efetivas da proposta, nos 
termos da lei, o qual somente permitirá as exigências de qualificação 
técnica e econômica indispensáveis à garantia do cumprimento das 
obrigações. 
(destaque nosso) 

 

a) – Do reajustamento dos contratos 

Conquanto, o reajuste dos preços praticados no contrato administrativo firmado 

por órgãos ou entidade da Administração Pública direita ou indireta da União, 

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios é tratado no art. 40, inc. XI, 

bem como no art. 55, inc. III, da Lei Federal n.º 8.666/93:  

Art. 40. O edital conterá no preâmbulo o número de ordem em série 
anual, o nome da repartição interessada e de seu setor, a 
modalidade, o regime de execução e o tipo da licitação, a menção de 
que será regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da 
documentação e proposta, bem como para início da abertura dos 
envelopes, e indicará, obrigatoriamente, o seguinte:  
[...] 
 
XI - critério de reajuste, que deverá retratar a variação efetiva do 
custo de produção, admitida a adoção de índices específicos ou 
setoriais, desde a data prevista para apresentação da proposta, ou do 
orçamento a que essa proposta se referir, até a data do 
adimplemento de cada parcela; (Redação dada pela Lei nº 8.883, de 
1994).  
 
Art. 55.  São cláusulas necessárias em todo contrato as que 
estabeleçam: 
[...] 
 
III - o preço e as condições de pagamento, os critérios, data-base e 
periodicidade do reajustamento de preços, os critérios de atualização 
monetária entre a data do adimplemento das obrigações e a do 
efetivo pagamento;  
(destaques nossos) 
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Vale ressaltar que, no ato de convencionar, explicitam-se às cláusulas de 

reajuste nos contratos administrativos, estas já consolidadas no ordenamento 

jurídico brasileiro, baseado no equilíbrio econômico-financeiro do contrato. 

Sendo tal instituto inserido através da Lei nº 8.666/93 nos art. 40, inc. XI e art. 

55, inc. III, bem como no art. 99, inc. IV da Lei Estadual n.º 15.608/2007, em 

que: 

Art. 99. São cláusulas necessárias em todo instrumento contratual e, 
no que couber, em carta contrato, nota de empenho de despesa, 
autorização de compra, ordem de execução de serviço ou outros 
instrumentos hábeis, as que estabeleçam: 
[...] 
IV - o preço e as condições de pagamento, os critérios, data-base 
e periodicidade do reajustamento de preços, os critérios de 
atualização monetária entre a data do adimplemento das 
obrigações e a do efetivo pagamento; (destaque nosso) 
 

É indispensável que essa cláusula de reajuste, nos contratos administrativos, 

esteja contextualizada no ato convocatório do procedimento licitatório, bem 

como expressa no instrumento contratual. A omissão da cláusula de reajuste 

em ambos, bem como a não reclamação por parte do contratado, de modo 

tempestivo, poderá causar consequências jurídicas na execução do contrato. 

A cláusula de reajuste no contrato administrativo pelo Art. 40, inc. XI 

combinado com o Art. 55, inc. III da Lei Federal nº 8.666/93, e do Art. 99, inc. 

IV da Lei Estadual n.º 15.608/2007 nos conduz a uma ideia de obrigatoriedade, 

e não de faculdade quanto à inclusão da cláusula de reajuste nos contratos 

administrativos. São esses dispositivos que baseiam o princípio do equilíbrio 

econômico-financeiro. São também esses dispositivos que delimitam o poder 

discricionário da Administração Pública e de suas prerrogativas das chamadas 

cláusulas exorbitantes. Neste contexto, a resultante é a manutenção do 

equilíbrio econômico-financeiro do contrato, onde deve ser a vigência contada 

a partir da data limite para apresentação das propostas ou do orçamento, de 

acordo com o § 1º, do art. 3º, da Lei Federal nº 10.192/01, abaixo transcrito: 

Art. 3º Os contratos em que seja parte órgão ou entidade da 
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Administração Pública direta ou indireta da União, dos Estados, do 
Distrito Federal e dos Municípios, serão reajustados ou corrigidos 
monetariamente de acordo com as disposições desta Lei, e, no que 
com ela não conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. 
 
§ 1º A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput 
deste artigo será contada a partir da data limite para 
apresentação da proposta ou do orçamento a que essa se referir. 
(destaque nosso) 

Assim, são passíveis de atualização os valores devidos pela Administração 

Pública, observando a Seção II Do Reajustamento da Lei Estadual n.º 

15.608/2007 que estabelece normas sobre licitações, contratos administrativos 

e convênios no âmbito dos Poderes do Estado do Paraná. 

 

b) Da prorrogação dos contratos 

Como é cediço, não é vedado à Administração Pública prorrogar seus 

contratos, contudo, a prorrogação deve obedecer aos ditames da Lei. 

Quanto à prorrogação dos contratos da administração pública, assim se 

manifesta a Lei Federal nº 8.666/93, em seu artigo 57, inciso II: 

“Art. 57 – A duração dos contratos regidos por esta lei ficará adstrita à 
vigência dos respectivos créditos orçamentários, exceto quanto aos 
relativos: 
[...] 

II – à prestação de serviços a serem executados de forma contínua, 
que poderão ter a sua duração prorrogada por iguais e sucessivos 
períodos com vistas à obtenção de preços e condições mais 
vantajosas para a administração, limitada a sessenta meses; 
(redação dada pela Lei nº 9.648/1998). 

 

No mesmo sentido se manifesta o artigo 103, inciso II, da Lei Estadual nº 

15.608/2007. Sobre o assunto, manifesta-se uma das melhores doutrinas, 

verbis: 

Em princípio, a prorrogação consiste na pura e simples alteração do 
prazo original de vigência, fixando-se um período de tempo mais 
longo para a execução das obrigações contempladas no contrato. 
Ora, a disciplina do art. 57, inc. II, não consiste propriamente numa 
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prorrogação de prazo. Trata-se, muito mais, de uma renovação 
contratual. Assim se passa porque a “prorrogação”, exige a 
concordância de ambas as partes, surgindo na alternativa para 
qualquer uma delas rejeitar a extensão da vigência por outro período 
de tempo. 

JUSTEN FILHO, Marçal. Comentários à Lei de Licitações e Contratos 
Administrativos. 17. ed. São Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 
1.114. 

 

Assim sendo, as “prorrogações”, neste caso, poderiam ser feitas até mesmo por 

APOSTILAMENTO, mediante Declaração Orçamentária e Autorização do 

Ordenador da Despesa, com modelo sugerido pelo MANUAL DE 

PROCEDIMENTOS PARA LOCAÇÃO DE IMÓVEL DA SEAD (Anexo Decreto 

2.413/2015 C/ ALTEÇÃOES DOS Decretos 4.119/2016 e 8.286/2017)i. No 

entanto, a minuta de prorrogação em análise atende ao disposto na legislação 

vigente. 

 

II- DA ANÁLISE DO PROTOCOLIZADO 

Consta no processo em análise na Minuta IV do Termo Aditivo: referente à 

locação do imóvel localizado à Rua Gabriel Lara, 194, Bairro João Gualberto. 

Denotam-se também a manifestação e interesse para prorrogação do contrato 

(fls. 72) por parte da locatária, com a inclusão de planilhas de média de índices 

acumulados nos últimos 12 meses (fls. 73), bem como minuta do IV Termo 

Aditivo ao Contrato e solicitação de informação orçamentária (fls. 76 e 77). 

Salienta-se que a presente manifestação desta Procuradoria toma por base, 

exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do 

processo administrativo em epígrafe. 

 

II- Conclusão 

Diante do exposto, esta Procuradoria Jurídica é favorável ao pedido de 
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prorrogação referente à locação em questão, pelo período de 16/09/2018 a 

15/09/2019, pelo valor mensal de R$16.940,09 (dezesseis mil novecentos e 

quarenta reais e nove centavos), observando-se que a vigência do contrato 

original iniciou-se em 15/09/2014, sendo está a última prorrogação no limite 

legal de 60 meses (Art. 57, II, Lei 8666/93). O próximo contrato, portanto, deve 

ser avaliado em um novo processo de dispensa de licitação, mediante 

avaliação da necessidade da locação e relatório prévio do fiscal/gestor do 

contrato, tudo nos termos do Protocolo n.º 15.290.154-2. 

É o parecer. 

Paranavaí, 09 de Agosto de 2018. 

 

Paulo Sergio Gonçalves 
Procurador Jurídico – UNESPAR 
 
 
 
 
 
 
                                                 
i
 

http://www.administracao.pr.gov.br/arquivos/File/CPE/MANUAL_DE_LOCACA

O_REVISADO_DECRETO_8286de21_11_2017.pdf 
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